
提案权：人大代表“提议案”，政协委员“提提案”，不能混用

“提案权”是《政治与法治》中容易混淆的知识点。高中政治里常见两种语境：

一是人大代表依法提出议案、建议、批评和意见；二是政协委员通过提案参政

议政。二者都能反映民意、推动问题解决，但性质和效力不同。

一、人大代表的提案权：参加行使国家权力

人大代表是国家权力机关组成人员，依法参加行使国家权力。人大代表可以依照

法定程序提出议案，也可以对各方面工作提出建议、批评和意见。全国人大代表

提出建议、批评和意见，是执行代表职务、参加管理国家事务和社会事务的重要

工作，有关机关、组织应认真研究处理并负责答复。

做题时要注意：人大代表提出的议案，必须属于本级人大职权范围，并依照法定

程序处理；人大代表提出的建议、批评和意见，范围更广，主要交有关机关和组

织研究办理、答复。

二、政协委员的提案：协商建言，不是行使国家权力

政协委员也可以提出提案。政协提案是政协委员和参加政协的党派、人民团体、

政协专门委员会等，向政协全体会议或常委会会议提出，经审查立案后交有关单

位办理的书面意见和建议。政协提案是人民政协履行政治协商、民主监督、参政

议政职能的重要方式。

但政协不是国家机关，政协委员不是通过政协行使国家权力。政协提案重在协商

建言、反映社情民意、凝聚共识，不能说“政协委员行使提案权参与国家权力行

使”。

三、人大“议案”和政协“提案”怎么区分

主体不同：人大议案由人大代表或有关国家机关依法提出；政协提案由政协委员、

参加政协的党派团体和政协专门委员会等提出。

性质不同：人大议案属于国家权力机关运行中的法定程序；政协提案属于人民政

协履职方式。

效力不同：人大议案经法定程序审议、表决，可能形成具有法定效力的决定、法

律等；政协提案本身不是国家决定，不具有强制法律效力，但承办单位应按规定

办理答复。



关键词不同：看到“人大代表、审议、表决、议案、国家权力机关”，多联系人

大代表依法履职；看到“政协委员、提案、协商、参政议政、民主监督”，多联

系人民政协履职。
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